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昆明市城市管理局
关于政协昆明市十四届一次会议
第 141222号提案答复的函

九三学社市委：

贵单位提出的《关于完善昆明市园林植保工作体系的建议》

提案收悉。现答复如下：

一、基本情况

根据《昆明市城市管理局关于印发 2022年人大代表建议和

政协提案办理工作方案的通知》（昆城管通〔2022〕12号）要求，

其中由九三学社市委集体提案的《昆明市政协十四届一次会议第

141222号提案》为市城市管理局主办，市林草局协办。贵单位提

出在市城管体系内建立园林植物保护站或办公室并用 1—2年时

间，逐步完善植物保护站或办公室职能，形成一个市一级层面专

业的园林植物保护指导机构，逐步构建昆明市园林植物保护体系

的建议，这对完善构建园林植物保护规范和检评体系起了指导作

用。市城市管理局高度重视，结合自身职能职责，第一时间积极

对接有关部门商议此建议。市城市管理局也一直致力完善昆明市



— 2 —

园林植物保护体系，做好昆明市园林植物保护工作。

二、工作现状

（一）机构设置

1．昆明市城市管理局内部园林绿化建管工作机构设置

根据《中共昆明市委办公室 昆明市人民政府办公室关于印

发昆明市城市管理局职能配置、内设机构和人员编制规定》（昆办

通〔2019〕73号），昆明市城市管理局负责保证城市绿化用地，

对城市规划区范围内新建及改扩建项目中的绿地指标、园林绿化

规划和园林绿化设计方案、园林绿化工程质量检测及竣工验收进

行行业管理和指导；负责指导、监督、核查城市规划区绿地占用

和树木砍伐、移植、修剪工作，参与全市园林绿化重大项目立项

审查；负责城市规划区范围内防护绿地、附属绿地、道路绿地、

街头游园、广场绿地的行业管理工作。

目前单位内部所设置的园林绿化管理业务处室为绿化建设

处、绿化管理处，局属园林绿化建管事业单位设置为 3个，分别

为昆明市绿化工程质量检测站、昆明市绿化服务中心、昆明市园

林科学研究所机构。

同时中共昆明市委城市管理委员会是市委、市政府统一领导

昆明市城市管理工作的议事协调机构。中共昆明市委城市管理委

员会办公室（以下简称市委城市管理办）是中共昆明市委城市管

理委员会（以下简称市委城管委）的办事机构，直接受市委城管

委领导，负责处理市委城管委日常事务工作。市委城市管理办设
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在市城市管理局，由市城市管理局市容秩序管理处具体负责市委

城市管理办日常事务。主任由市人民政府分管副市长兼任，常务

副主任由市城市管理局局长兼任，市公安局、市住房城乡建设局、

市交通运输局、市生态环境局、市市场监管局和市滇池管理局有

关负责同志兼任办公室副主任。

2．昆明市城市管理局涉及绿化业务处室

按照昆明市城市管理局职能配置的有关规定，绿化建设处负

责昆明市创建国家园林城市、建设世界春城花都工作，指导各县

（市）区的创建工作；负责城市规划区范围内绿化建设的管理工

作；制定全市园林绿化年度工作计划并组织实施；拟订园林绿化

建设管理规程及标准，制定城镇绿化行业技术标准、质量标准，

推进园林绿化标准化工作；负责园林绿化重点工程的质量检测、

安全监督、立项申请、招投标、监理造价、竣工验收及结算评审、

资金申请等工作；负责市级园林绿化指标统计工作；指导、监督、

核查城市规划区范围内新建及改扩建项目中的绿地指标；参与全

市园林绿化重点项目和设计方案的审核、论证和评审工作；指导

海绵城市建设中园林绿化有关工作；督促检查政府性投资的园林

绿化重点工程建设、监理合同的订立和项目计划执行情况。

绿化管理处负责城市园林绿化养护行业管理工作，拟订有关

管理规程、标准和政策措施，并监督实施；负责市人民政府确定

的重要城市道路绿化日常管养工作的监督指导；指导、监督和检

查城市规划区范围内绿地绿化养护工作，督促养护任务的落实，
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保证道路、绿地的养护效果；组织、协调重大活动的绿化美化及

环境布置工作；指导、监督、核查城市规划区范围内绿地占用及

树木砍伐、移植和修剪工作；负责园林绿化环境保护方面的协调

工作。

3．局属园林绿化事业单位

共有 3个，其中昆明市绿化工程质量检测站主要职能和工作

职责是受市园林绿化行政管理部门委托，按照国家有关规范、行

业标准，对市级重点工程和大、中型公园绿地建设的绿化质量进

行检查；贯彻执行国家、省、市法律法规和工程技术标准、规范，

并对新技术进行推广应用；负责对园林绿化工程建设中使用的原

材料、成品、半成品质量的监测检查，并出具检测报告；依据国

家、省、市有关法律法规和工程技术标准、规范对工程质量、安

全进行检测，出具检测报告，确保工程施工质量、安全达到有关

要求。对不符合工程技术标准规范、或违反有关法律法规的，及

时上报市园林绿化行政管理部门；参与园林绿化工程质量及安全

事故的调查，对工程质量安全问题进行检测，并将检测结果报市

园林绿化行政管理部门；负责对园林绿化工程施工企业质量、安

全生产管理人员、一线作业人员的质量安全生产开展宣传教育；

完成上级交办的其他工作。昆明市绿化服务中心主要负责所养护

道路绿化带及街头公共绿地的维护和管理，植物种植、补植、养

护和绿地卫生保洁，园林苗木、花卉生产等工作。在绿化管养范

围内，及时配合有关部门对侵绿、毁绿、占绿行为进行认定和绿
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化恢复。按上级部门审批通过的方案，负责在重大节日和重要活

动前，组织实施完成所养护道路绿化带及街头公共绿地植物、花

卉布置工作。昆明市园林科学研究所机构负责组织开展园林绿化、

规划有关课题的立项申报及课题科研工作。为全市的园林绿化科

研工作提供技术信息、咨询和技术保障等综合服务工作。指导园

林绿化系统各公园的园林绿化工作，并提供技术信息、咨询和技

术保障。面向全市开展园林绿化专业的工人技术等级培训、职业

培训及职业鉴定工作。从事园林造景设计、植物引种、驯化、组

织培养等科研工作并推广其科研成果。负责园林绿化系统及全市

辖区内的植物病虫害的防治和有关课题的调查、科研工作及成果

推广工作。

综上所述，目前市城市管理局一直积极探索防治园林植物病

虫害机制，致力构建市级层面专业的园林植物保护指导体系，通

过聘请第三方服务机构对病虫害问题均采取现场复查的方式进行

考评，实地查看辖区采取的防治措施，杜绝养护单位的弄虚作假

和敷衍了事，对防治措施不到位、应付了事、防治效果不明显的

问题一律按照不合格予以扣分，极大提高了辖区病虫害防治的实

效性。积极开展昆明地区园林植物病虫巡查、预警信息发布、防

治方法推广和评价规范制定，从单一使用药物，到科学诊断，采

取修剪病虫枝、清除虫源、结合药物防治的综合防治措施。同时

督促辖区加强苗木的日常养护，提高苗木抗性，引导辖区在病虫

害爆发前采取预防性措施，以此避免病虫害的爆发，达到治标治
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本的目的。

（二）园林植物保护有关工作情况

1．高度重视，构建体系

市城市管理局高度重视构建昆明市园林植物保护体系。自

2020年 6月通过政府采购引入（昆明市绿化服务中心）作为昆明

市城市园林绿化第三方服务机构开展实施绿化巡查考评工作，由

有关专业技术人员、由局属事业单位植物保护专业老师理论指导

来组建和完善。考评范围内的园林植物（含乔木、灌木、地被、

草坪、时令花卉等）日常养护质量、园林设施维护、绿地环境卫

生、安全生产作业等各项日常养护工作，形成一个市级层面专业

的园林植物保护指导团队，积极开展昆明地区园林植物病虫巡查、

预警信息发布、防治方法推广和评价规范制定，定期拟定高发病

虫害防控策略，引导各区采取“预防为主、综合防治”的方针开

展病虫害防治工作，采取综合防治措施。同时及时督促各区在病

虫害爆发前采取预防性措施，发现问题立即下发整改通知在规定

时期内进行整改，以此避免病虫害的爆发，达到治标治本的目的。

2020年 6—12月列入整改通知书的病虫害问题为 291个，占

问题总数的 3.73%；2021年为 1271个，占问题总数的 8.13%；2022

年（截止 3月）为 192个（不含专项检查问题数量），占问题总数

的 5%。通过病虫害巡查，增大病虫害问题在各月巡查中的占比，

促使辖区对病虫害防治的重视程度逐渐增高。尤其是部分病虫害

较为严重或日常防护不到位的单位，市城市管理局采取紧盯不放



— 7 —

的工作方式，倒逼辖区加大防治力度，促使病虫害防治工作的切

实有效开展，提高防治效果。

2．专项行动，重点防治

近年来，昆明市城市管理局开展专项行动重点防治红火蚁、

红棕象甲、小蠹虫等病虫害，通过邀请专家开展专题讲座、现场

实操培训、定期举办会议交流优秀防治经验等方式做到理论实践

相结合，做好病虫害重点防治工作。

（1）红火蚁防治

近几年来，红火蚁通过多种渠道入侵昆明市，有对本地原生

植物造成破坏性影响的植物，红火蚁防治工作作为日常养护中较

为重要的基础性工作，也是我单位日常巡查的重点工作内容。巡

查组按照病虫害发生发展的规律，抓住病虫害爆发以及预防的有

利时间段，跟踪易感染病虫害苗木品种及危害严重路段精准开展

病虫害巡查、检查工作，督促辖区有针对性地开展有关防治工作。

巡查问题多采取以点带面的方式，引导辖区进行全线整改阻止病

虫害的蔓延、扩散。为更好督促辖区开展病虫害防治工作，分别

2020年 11月、2021年 8月、9月集中开展了病虫害防治专项检

查和火红蚁防治专项检查，邀请云南省林业和草原有害生物防控

检疫局副局长、云南省人民政府应急管理专家组专家泽桑梓作了

《红火蚁疫情监测调查和防控》的专题讲座，之后还在周边绿地

和重要道路进行实操演示。

为进一步提高各辖区的病虫害防治水平，提升专业技能，市
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城市管理局邀请昆明市有关病虫害专家对各辖区开展病虫害防治

专项培训，红火蚁应急防控演练及现场培训，分别于 2021年 11

月开展一次全市集中的培训，应邀到辖区开展专项培训及交流 3

次，并且在每月开展的质量分析会上提出病虫害防治的专业建议，

同时在与各辖区交流中引导辖区重视病虫害防治工作。2021年 8

月 13日上午，市城市管理局在金殿名胜区对局属七大公园开展了

红火蚁识别及防治技术措施和现场观摩红火蚁防治现场培训会。

局属七大公园绿化植保工作人员 20余人参加了此次培训。培训会

上，市级病虫害防治专家利用视频、标本、图片和理论相结合的

方式，围绕红火蚁的形态特征、生活习性、发生规律、危害表现

以及防治技术等方面进行了专题讲解。之后，又组织受训人员进

行现场消杀防治教学，做到理论实践相结合。

同时市城市管理局在 2022年 3月制定《昆明市城市管理局

春季园林植物施肥及病虫害防治检查工作方案》，成立 4个检查组

开展病虫害防治专项检查。采取查阅工作台账及现场实地检查相

结合的方式，各区现场抽查不少于 5个点位，其余县（市）区根

据第三方绿化巡查考评情况，抽查不少于 5个点位；其中病虫害

防治重点关注蚜虫、蚧壳虫、白粉病、煤污病等春季高发病虫害。

各检查组实地检查落实巡查检查机制，深入辖区、深入现场，严

格采用步巡方式进行检查，根据检查结果，各检查小组形成检查

工作报告并报送至市城市管理局绿化管理处汇总总结优秀经验，

并在园林绿化质量分析会上分享推广。
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（2）红棕象甲病虫害防治

红棕象甲为外来入侵物种，主要危害加拿利海枣。产卵位置

主要在加拿利海枣生长点的叶柄基部，幼虫孵出后即向四周钻洞

取食柔软组织的汁液，并不断向深层部位取食，造成植物死亡。

红棕象甲在昆明一年发生 2代，每年最早 3月下旬即有成虫

破茧、交配、产卵。持续至当年 12月。

红棕象甲大多从生长点的叶柄基部产卵，卵孵出后开始入侵

危害，棕榈科植物在叶片发黄前很难被发现危害，一旦发现心叶

发黄枯死，已无法挽救。有很多植株在外观很鲜活的状态下，突

然倒头。

发生虫害的植株，喷淋农药，虫害在植株体内，或因为虫茧

厚药液难以渗透，很难完全杀死害虫。

以昆明为例；从 4月开始至 12月成虫都会迁飞产卵。有的

海枣才喷施过农药；晴天 10天后药剂失效、或遇到下雨药剂被冲

刷失效，此时雌成虫飞来产卵，卵孵出后，一般 10多天幼虫已钻

蛀至茎干内部，此时在喷淋农药很难全部杀死幼虫。这就是很多

绿化养护单位，进行每月一次喷淋农药预防后，仍然发生零星海

枣受害的原因。

昆明市为有效防治红棕象甲病害，市城市管理局开展专项防

治工作，采用高脂胶与农药杀虫剂混合，一是可以使杀虫剂在同

样的日光、雨水、温湿度的环境中半衰期延长几十倍。二是可以

使杀虫剂通过流体的形式粘附在海枣的叶柄基部。三是可以减少
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农药杀虫剂飞溅，不会对施药外部产生污染，达到精准、节约、

环保、有效预防的目的。同时市城市管理局也将防治方法向全市

各区、县绿化部门进行推广和培训。

（3）法桐树小蠹虫综合防治

小蠹虫，常见的蛀干性害虫之一。主要危害树种有悬铃木、

玉兰、榆树、朴树等，主要危害树体韧皮部。并携带病菌侵入，

造成树体因吸收受阻且感染病菌而树势衰弱，甚至死亡。根据近

几年昆明的实际工作情况，小部分会出现世代重叠现象，即危害

期为全年。只不过危害的情况同样分为严重或轻微。

市城市管理局开展环城路法桐小蠹虫病虫害防治工作。在防

治工作中，技术人员通过使用国光“秀剑”套餐喷小蠹虫危害的

虫口处；使用国光“移成+甲刻”以输液方式防治危害法桐木质部

小蠹虫；使用国光“活力源生物有机肥+雨阳复混肥”对土壤进行

打孔施肥，恢复法桐的长势；使用国光“根盼+健致+园动力”在

施肥后对法桐进行浇灌，促进根系生长，增强树势，从根源上减

少小蠹虫的危害等措施进行了对法桐树小蠹虫的全面防治。

在防治示作完成后，后期对效果进行了跟踪回访，防治效果

明显，小蠹虫得到了充分的防治，法桐树长势较好冠幅茂盛，叶

片翠绿，生长旺盛。同时市城市管理局也将防治方法向全市各区、

县绿化部门进行推广和培训。

（4）古树名木保护及防控

市城市管理局严格按照《昆明市城镇古树名木和古树后续资
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源保护办法》（昆明市人民政府第 73号令）和《昆明市城镇绿化

条例》（2019年修订版）指导全市规划建成区和市级公园对管理

范围内古树名木和古树后续资源的开展日常管理保护工作。2020

年 12月 11日下发《关于进一步加强城镇建成区范围内古树名木

和古树后续资源保护管理工作的通知》（昆城管通〔2020〕62号），

进一步对全市规划建成区和市级公园古树名木和古树后续资源保

护的管理范围、审批程序和职能权限等工作进行了细化和明确。

2019年以来，市城市管理局逐年开展全市城镇建成区古树名木和

古树后续资源市级巡查工作，并于 2021年完成古树名木和古树后

续资源数据日常养护平台建设，充分利用网格化、智慧化管理手

段，实现对市与各县（市）区及市级公园内古树名木和古树后续

资源的实时监管和指导。市园林科学研究所作为我市园林绿化的

专业研究机构，市城市管理局期委托其开展古树名木和古树后续

资源管理保护课题研究，建立市与各县（市）区及市级公园的技

术指导、动态监测联动工作机制，确保古树名木和古树后续资源

管理保护工作中涉及的病虫害防治、生长复壮、抢救性修复等有

关方面的工作科学有效开展。

3．加强培训，培养专才

病虫害防治因其特殊性，难以在短期内收到效果，尤其是顽

固性病虫害（蚧壳虫、白粉病、红棕象甲、根瘤病等）和长期防

治不到位的绿化地块和绿化苗木。为促使病虫害防治工作的切实

有效开展，提高防治效果，是城市管理局重视培养植保人才，定
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期组织园林绿化培训。2021年 7月 7日帮助宜良县城市管理局组

织举办城市园林绿化精细化工作之修剪整形专题培训，园林绿化

行政管理人员、技术工人共计 60余人参加培训。2021年 7月 27

日帮助禄劝县城市管理局组织开展现场园林绿化养护精细化管养

技术培训，园林绿化行政管理人员、技术工人、管养公司负责人

共计 30余人参加培训。2021年 7月 28日派专家参与统筹安宁市

2021年绿化工程建设项目质量检测知识及业务技能培训会，绿化

行政管理人员、各街道办事处、管养公司、在建项目施工方和监

理方等近 180余人参加培训。2021年 8月 3日组织召开昆明市城

市园林绿化红火蚁防控培训会，邀请云南省林业和草原有害生物

防控检疫局副局长、云南省人民政府应急管理专家组专家泽桑梓

作了《红火蚁疫情监测调查和防控》的专题讲座，之后在周边绿

地和重要道路进行实操演示。昆明市 19个县（市）区、开发（度

假）区城市管理主管部门、市机关事务局、市绿化工程质量检测

站、市绿化服务中心以及 27家绿化管养公司等单位参加了此次培

训，参训人员共计达到 80余人。2021年 8月 11日对嵩明县组织

召开城市园林绿化巡查机制和考评办法的宣贯培训，园林绿化行

政管理人员、技术工人、管养公司负责人共计 30余人参加培训。

2021年 9月 26日对富民县组织召开城市园林绿化养护专项培训，

行政管理人员、技术工人、管养负责人等共计 20余人参加培训。

三、建议采纳及下步工作计划

（一）建议采纳情况
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1．针对关于“在市城管体系内建立园林植物保护站或办公

室。在不单列人员编制的情况下，由市市城管理局或其直辖单位

的专业技术人员牵头、区县园林部门的专业技术人员加入、外聘

在昆高校的植物保护专业老师理论指导来组建和完善”的建议因

市城市管理局不具备此项职能，实施起来难度较大，须交由有关

编制部门牵头共同办理，原因如下：一是根据机构设置有关规定，

成立组建工作机构为市委编制部门工作职责，市城市管理局为政

府工作部门之一，不能因一项工作内容单独设置专门的工作机构。

二是成立有关机构开展工作如要取得成效，需保证“责、权、利”

相对统一并持续加大人、财、物等保障。在没有编制职数、经费

投入的情况下，组建临时机构难以推动有关工作持续跟进。

2．针对关于“用 1—2年时间，逐步完善植物保护站或办公

室职能，形成一个市一级层面专业的园林植物保护指导机构，逐

步构建昆明市园林植物保护体系”的建议采纳。

目前，市城市管理局高度重视构建昆明市园林植物保护体

系。通过政府采购引入（昆明市绿化服务中心）作为昆明市城市

园林绿化第三方服务机构开展实施绿化巡查考评工作，由有关专

业技术人员、由局属事业单位植物保护专业老师理论指导来组建

和完善。病虫害防治工作作为日常养护中较为重要的基础性工作，

也是第三方巡查考评机构日常巡查的重点工作内容。巡查组按照

病虫害发生发展的规律，抓住病虫害爆发以及预防的有利时间段，

跟踪易感染病虫害苗木品种及危害严重路段精准开展病虫害巡
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查、检查工作，紧盯不放，倒逼辖区加大防治力度。有关问题要

求以点带面整改，引导辖区进行全线整改阻止病虫害的蔓延、扩

散。同时巡查组对病虫害问题均采取现场复查的方式进行考评，

实地查看辖区采取的防治措施，杜绝养护单位的弄虚作假和敷衍

了事，提高病虫害防治的实效性。引导辖区采取“预防为主、综

合防治”的方针开展病虫害防治工作。督促辖区加强苗木的日常

养护，提高苗木抗性，预防病虫害的发生和发展，另外对顽固病

虫害采取修剪病虫枝、清除虫源、结合药物防治等综合防治措施。

为进一步提高各辖区的病虫害防治水平，提升专业技能，市城市

管理局持续邀请我市有关病虫害专家对各辖区开展病虫害防治专

项培训，并且在每月开展的质量分析会上提出近期高发病虫害防

治的专业建议，同时在与各辖区交流中引导辖区重视病虫害防治

工作，拟定病虫防控策略，编制病虫防控突破点或其他有关养护

技术要点下发各区督促指导做好园林。

（二）下一步工作方向

昆明市园林植物病虫害形势不容乐观，市城市管理局下一步

将总结经验，持续加大病虫害防治的巡查考评工作，加强巡查组

内部病虫害专业知识的培训，加强与专业人士和各辖区的交流沟

通，形成一个市一级层面专业的园林植物保护指导体系，利用第

三方巡查机构积极开展昆明地区园林植物病虫巡查、预警信息发

布、防治方法推广和评价规范制定，定期拟定高发病虫害防控策

略，召开园林绿化质量分析会交流总结经验，督促指导好各县（市）
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区城市管理主管部门制定科学的防治工作方案，加强对园林绿化

病虫害防控消杀，避免扩大危害。共同提高我市园林植物病虫害

防治水平，积极将病虫害的发生控制在合理区间，促进园林植物

长势，提升我市整体绿化景观效果。

感谢您们对昆明市城市管理工作的关心和支持。

以上答复，如有不妥，请批评指正。

2022年 6月 6日

（联系人及电话：周鑫元 18487142159）

抄送：市政府办公室，市政协提案委。


