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云南省禄劝县烟草专卖局关于印发《云南省禄劝

县烟草制品零售点合理布局规划》的通知

禄烟局规〔2026〕1号

为切实加强辖区烟草专卖零售许可证管理，合理配置市场资

源，建立良好的烟草制品零售市场秩序，现将《云南省昆明市禄

劝彝族苗族自治县烟草制品零售点合理布局规划》印发给你们，

请认真贯彻执行。

本规划自发布之日起，公示 30 日后施行。原《昆明市禄劝

县烟草专卖局关于印发〈云南省昆明市禄劝彝族苗族自治县烟草

制品零售点合理布局规划〉的通知》（禄烟局〔2025〕9号）同

时废止。

云南省禄劝县烟草专卖局

2026年 10月 13日
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云南省禄劝县烟草制品零售点合理布局规划

第一章 总则

第一条 为深入推进“放管服”改革，依法依规、科学合理

制定烟草制品零售点合理布局规划，提升烟草专卖行政许可的公

开性、公平性和公正性，依据《中华人民共和国行政许可法》《中

华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国烟草专卖法》

《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》《烟草专卖许可证管理

办法》《烟草专卖许可证管理办法实施细则》等法律、法规、规

章和国家烟草专卖局的有关规定，结合云南省昆明市禄劝县实

际，制定本规划。

第二条 本规划适用于昆明市禄劝县行政辖区范围内烟草

制品零售点的布局管理。

电子烟零售点布局按照《云南省电子烟零售点布局规划》执

行。

第三条 本规划所称烟草制品零售点（以下简称零售点）是

指依法取得烟草专卖零售许可证（以下简称零售许可证）的公民、

法人或其他组织从事烟草制品零售业务的经营场所。

零售点应当设置于与住所相独立的固定经营场所，经营场所
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与住所应当在空间上相互独立，在物理特性上应有实体墙相隔离

或有明确的区域界线。经营场所应有指向明确并唯一的门牌、地

址或者方位表述，且与营业执照登记载明的经营场所一致，并面

向公众经营。

第四条 本规划遵循依法行政、科学规划、服务社会、分类

施策、尊重历史、均衡发展原则，综合辖区内人口数量、交通状

况、经济发展水平、消费能力等因素，对零售点进行科学合理的

规划布局。

第五条 零售点布局采用数量限制、距离限制、数量限制与

距离限制相结合、不予设置烟草制品零售点等布局标准。

第二章 零售点布局标准

第六条 零售点间距是指申请人拟从事烟草制品零售业务

的经营场所与最近的烟草制品零售点之间的距离。

零售点间距测量的总体原则为两个零售点“门边到门边”可

安全步行的最短距离。测量规则及标准详见《云南省昆明市禄劝

县烟草制品零售点间距测量规则及标准》（附件 1）。

第七条 本规划根据辖区零售市场状态、交通状况、人口数

量、消费者购买习惯等因素，参照行政区划，通过细分市场，划

定最小单元网格，将各最小单元网格划分为稳定区、培育区、发

展区、核心区四种市场类型，对应零售点间隔距离标准分别为

80米、50米、30米、0米，具体如下：
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稳定区：是指商业化和城市化程度较为稳定，原有烟草制品

零售点设置已能较好满足市场发展需求的区域，对应距离标准不

低于80米。

培育区：是指商业区、居民区、交通枢纽等仍在进一步建设

中，并具有一定经济发展空间的区域，原有烟草制品零售点设置

还有市场发展需求的区域，对应距离标准不低于50米。

发展区：是指大型商业综合体、大型居民生活区、辖区旅居

“打卡地”等较为集中，人流量较大，商业化程度较高，原有烟

草制品零售点设置还有较大市场发展需求的区域，对应距离标准

不低于30米。

核心区：是指城市功能高度集中、人员流动频繁的核心商圈、

中央商务区（CBD）或交通枢纽区域，具有高人流密度特点，市

场发展活跃，烟草制品消费需求较高，原有烟草制品零售点设置

还有很大市场发展需求，且边界四至清晰的区域，不设距离标准，

可单独设置数量管理的区域。

第八条 本规划根据辖区地域面积、人口数量、交通状况、

经济发展水平、居民消费能力、消费者购买习惯等因素，合理确

定各单元网格内可设置的零售点规划数量，并结合各单元网格内

人口数量、烟草制品销量、零售许可证申办数量变化幅度等因素，

进行动态调整。

在某一单元网格内零售点数量达到规划数时，该单元网格不

予新设零售点。
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第九条 本县零售点合理布局规划数及规划区域、区域网格

归属等详见《云南省昆明市禄劝县烟草专卖局烟草制品零售点合

理布局公示表》（附件 2）、《云南省昆明市禄劝县烟草专卖局雪

茄烟专营店零售点合理布局公示表》（附件 3）、《云南省昆明市

禄劝县烟草专卖局烟草制品零售点合理布局网格示意图》（附件

4）。

第十条 火车站、汽车站、码头、景区、旅居“打卡地”、

4A级旅游景区、矿区、工业园区等区域，单独设置为特殊区域

网格，可单独设置零售点数量不受间距限制；结合相应人流数量、

场所配置等实际，进行规划并动态调整。

第十一条 下列区域可单独设置一个零售点，不受本区域单

元网格规划数量、距离限制：

（一）经营场所经营面积（不包括仓库、车库、休息室、办

公场所等辅助设施的面积）在 100平方米及其以上的商场、超市、

便利店或烟草专业店；

（二）部队、监狱、看守所、戒毒所封闭经营管理区域；

（三）未设置烟草制品零售点的加油站及其配套服务区内

部；

（四）商用楼宇（按每栋楼宇计）公共楼层部分已形成实际

商品展卖场所，但未设置烟草制品零售点的。

第十二条 具有下列情形之一的，不予设置零售点：

（一）申请人为无民事行为能力人或者限制行为能力人的；
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（二）申请人隐瞒有关情况或提供虚假材料的；因隐瞒有关

情况或者提供虚假材料，烟草专卖局作出不予受理或者不予发证

决定后，申请人一年内再次提出申请的；

（三）被取消从事烟草专卖业务资格不满三年的；未领取烟

草专卖零售许可证经营烟草专卖品业务，并且一年内被执法机关

处罚两次以上，在三年内申请领取烟草专卖零售许可证的；因未

领取烟草专卖零售许可证经营烟草专卖品业务被追究刑事责任，

在三年内申请领取烟草专卖零售许可证的；

（四）外商投资的商业企业或者个体工商户，但有外资成分

以提供住宿、餐饮、休闲、娱乐为主要经营的宾馆、酒店等属于

娱乐服务类的企业和经国家有关部门批准为国有控股的混合所

有制企业除外；

（五）无固定经营场所的：包括但不限于流动的摊、点、车、

棚、简易板房、活动板房（彩钢房）、临时占道的建筑等；（除政

府相关部门批准而建设，相关证明材料齐全的除外）

（六）经营场所与住所不相独立的：包括但不限于经营场所

为住所的客厅、餐厅、卧室、阳台、地下室、储藏室等或车库、

居民楼内公用道、楼梯间等；

（七）经营场所已经办理了仍在有效期内的烟草专卖零售

许可证的；

（八）经营场所位于党政机关内部或者医疗卫生机构内部

的；
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（九）经营场所基于安全因素不适宜经营烟草制品的；包括

但不限于主要经营烟花爆竹、农药化肥、美容美发、药妆医械

等业态。

（十）城市区域中小学、幼儿园内部及学生正常出入口（含

通道）向外延伸 100米以内，农村区域中小学、幼儿园内部及学

生正常出入口（含通道）向外延伸 50米以内；

（十一）利用自动售货机或者其他自动售货形式，销售或者

变相销售烟草制品的，或者通过信息网络销售烟草专卖品的；

（十二）经营业态存在容易诱导未成年人关注、购买、吸食

烟草制品或其他不利于未成年人保护的；以及经营业态专业性较

强且与烟草制品零售业务没有直接或间接互补营销关系的场所；

包括但不限于主要经营母婴产品、文化体育、各类培训咨询机

构等业态。

（十三）法律、法规、规章、规范性文件等规定的其他不予

许可的情形。

第十三条 因中小学校、幼儿园新建、扩建等客观原因，造

成持证人无法在原核定地址经营之日起三十日内，持证人在原单

元网格内新址申请新办许可证的，不受所在单元网格规划数限

制，零售点间距要求可放宽至本单元网格间距标准的 30%执行；

在辖区其它单元网格新址申请新办的，受所在单元网格规划数限

制，零售点间距要求按照该单元网格间距标准的 80%执行。

第十四条 因道路规划、城市建设等客观原因，造成持证人
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无法在原核定地址经营之日起三十日内，持证人在原单元网格内

新址变更许可证的，不受所在单元网格规划数限制，零售点间距

要求可放宽至本单元网格间距标准的 30%执行；在辖区其它单元

网格新址变更的，受所在单元网格规划数限制，零售点间距要求

按照该单元网格间距标准的 80%执行。

第十五条 在原发证机关辖区范围内连续经营五年以上，且

最近连续三年无涉烟违法违规记录的持证户，因租金上涨、租赁

期满等客观原因不能在原核定地址经营，经营主体未发生改变，

在办理许可证歇业后六个月内，持证人申请在原单元网格新址上

新办零售许可证的，不受所在单元网格规划数限制，零售点间距

要求按照该单元网格间距标准的 30%执行。

第十六条 满足以下条件之一且具有完全民事行为能力的

特殊群体，申请办理零售许可证的，受所在单元网格规划数限制，

零售点间距要求按照单元网格间距标准的 80%执行：

（一）烈士遗属、因公牺牲军人遗属、病故军人遗属和见义

勇为牺牲人员遗属（本条中的遗属包括：父母、子女、配偶）。

（二）听力、言语、肢体二级及以上具有从事烟草专卖零售

经营业务相应能力的残疾人本人。

同一特殊群体申请人在云南省内仅限适用一次放宽政策。

第三章 雪茄烟专营零售点布局标准

第十七条 雪茄烟专营零售点实行“一址一证”管理，受辖
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区雪茄烟专营零售点规划数量限制，不受零售点间距限制，但不

得存在本规划第十二条明确的不予设置零售点的情形。

第十八条 雪茄烟专营零售点不作为其它烟草制品零售点、

电子烟零售点设置过程中店间距离测量的参照基准。

第十九条 取得雪茄烟专营零售资格的被许可主体，如需变

更其烟草专卖零售许可证经营范围的，应符合相应烟草制品零售

点合理布局的规定。

第四章 附 则

第二十条 烟草专卖零售许可证的发证范围以属地管辖和

指定管辖相结合为原则，不受政府各类行政功能区（如经开区、

高新区）的划分限制。持证人因道路规划、城市建设等客观原因

无法在原核定经营地址经营，申请变更到原发证机关辖区内其他

地址经营的，无论新址是否跨政府划定的各类功能区域，均应依

法受理。

第二十一条 本规划实施后，如遇相关法律、法规、规章及

规范性文件调整的，从其规定，并在公布后实施。

第二十二条 对暂不符合理布局规划的申请人，实行排队轮

候制度，详见《云南省昆明市禄劝县烟草专卖局烟草制品零售点

排队轮候制度》（附件 5）。

符合本规划第十三条第一款、第十四条第一款和第十五条规

定情形且不受所在单元网格规划数限制的，申请不实行排队轮候
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制度。

第二十三条 本县零售点合理布局实行定期评价、动态管

理。每季度根据本地经济发展、城乡建设、市场形势等变化情况

进行调整，并经公示后实施。动态调整规则按照《云南省昆明市

禄劝县烟草制品零售点合理布局规划数动态调整管理制度》（附

件 6）执行。

第二十四条 本规划中所称“中小学校”是指普通中小学校、

特殊教育学校、中等职业学校、专门学校等。“幼儿园”是指经

教育行政主管部门依法批准的公办和民办全日制、寄宿制、半日

制幼儿园及小学附设的学前班、幼儿班等。各类培训教育机构、

托管班、早教班等除外。

第二十五条 城市区域是指位于主城区（屏山街道办事处：

北街社区、南街社区、旧县社区、咪油社区）；农村区域（除禄

劝县屏山街道办事处北街社区、南街社区、旧县社区、咪油社区

以外的其他区域。）

第二十六条 本规划中“以上”、“不低于”、“不超过”、“以

内”等，如无特殊说明均包括本数。

第二十七条 本规划中按照年、月、日计算期间的，开始的

当日不计入，自下一日开始计算，均以工作日计算，不含法定节

假日。

第二十八条 本规划由昆明市禄劝县烟草专卖局负责解释。

第二十九条 本规划于公布之日起三十日后施行，2025 年
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10月 23日起实施的《云南省禄劝县烟草制品零售点合理布局规

划》（禄烟局〔2025〕9号）同时废止。

附件 1：云南省昆明市禄劝县烟草制品零售点间距测量规则

及标准

附件 2：云南省昆明市禄劝县烟草专卖局烟草制品零售点合

理布局公示表

附件 3：云南省昆明市禄劝县烟草专卖局雪茄烟专营店零售

点合理布局公示表

附件 4：云南省昆明市禄劝县烟草专卖局烟草制品零售点合

理布局网格示意图

附件 5：云南省昆明市禄劝县烟草专卖局烟草制品零售点排

队轮候制度

附件 6：云南省昆明市禄劝县烟草制品零售点合理布局规划

数动态调整管理制度
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