附件2:
禄劝彝族苗族自治县
城镇生活垃圾处理费收费标准调整方案
(征求意见稿）
   
为提高城市生活垃圾处理率，减少环境污染，改善县城环境质量，促进城市可持续发展，按照城市垃圾无害化、资源化、减量化处理原则，根据《国家发展改革委关于创新和完善促进绿色发展价格机制的意见》（发改价格规〔2018〕943号）、《中共云南省委云南省人民政府关于推进价格机制改革的实施意见》（云发〔2016〕34号）等文件精神，结合我县生活垃圾处理成本核算结果、经济发展水平与社会承受能力，制定本城镇生活垃圾处理收费标准拟调整方案。
一、城镇生活垃圾处理基本情况
我县共辖2个街道，15个乡（镇），200个村（居）委会，2601个自然村。目前有生活垃圾卫生填埋场2座（屏山街道、撒营盘镇各1座）、垃圾中转站6座（县城区2座，撒营盘镇2座，云龙乡2座），配置1吨以上垃圾收运车96辆，日收运垃圾107.5吨，乡镇建成9座自燃式生活垃圾热解净化处理设施，每座日处理规模为9.8吨，集镇片区生活垃圾处理设施覆盖率100%。三年我县城镇生活垃圾日产达到90.82吨，按禄劝县城区常住人口13万人计，人均垃圾日产量1.51千克。
县城区生活垃圾自2012年起，通过政府购买服务，将环卫清扫收集、垃圾运输统一交由第三方经营管理，目前垃圾清扫收集由四川和翔环保科技有限公司负责，垃圾运输由昆明鑫兴泽环境资源产业有限公司负责，共有环卫作业人员326名，环卫车辆27辆，其中：高压冲洗车4辆，洗扫车5辆，路面养护车3辆，垃圾压缩车11辆，平板转运车2台，雾炮车1台，扬尘车1台，洒水车一台，钩臂车（垃圾收集车）4辆，护栏清洗车1辆，吸污车1辆，电动保洁车40辆，电动三轮车10辆。以前县城区生活垃圾由公司运输至大尖山垃圾填埋场填埋处理。因大尖山垃圾填埋场已超库容填埋，存在一定安全、环保风险隐患，暂不具备继续运行条件，为确保每天产生的生活垃圾继续实现日产日清、无害化处置，有效缓解填埋场继续运行的环保风险和压力，按照《昆明市生活垃圾（飞灰）应急处置工作领导小组办公室关于禄劝县生活垃圾调配处置的通知》要求，2023年3月24日开始将县城区生活垃圾运至昆明五华垃圾焚烧场处置。
二、现行生活垃圾处理费收费标准
禄劝县现行垃圾处理收费项目及标准按照《禄劝彝族苗族自治县发展改革和经济贸易局关于禄劝彝族苗族自治县城区垃圾处理费收费标准的通知》（禄发改经价〔2008〕17号）规定执行，具体收费项目和标准是：
（一）城（镇）居民6元/户/月；暂住人口2元/人/月。
（二）国家机关，社会团体，部队，事业单位1元/人/月或80元/吨。
（三）生产经营单位，个体经营者：
1.按垃圾量80元/吨。
2.日产垃圾量低于1吨的，按垃圾日产生量：
(1)日产垃圾量0.005吨(含0.005吨)以下，每月10元；
(2)日产垃圾量0.005吨—0.01吨(含0.01吨)，每月20元；
(3)日产垃圾量0.01吨—0.02吨(含0.02吨)，每月40元；
(4)日产垃圾量0.02吨—0.03吨(含0.03吨)，每月60元。
3.商铺0.4元/月/平方米，餐饮业1元/月/平方米，或者双方协调计量收取。
4.单位自清自运至垃圾处置场40元/吨，单位自清自运至垃圾容器或中转站60元/吨。
5.建筑垃圾(单位、居民改扩建装修所产生的弃土、弃料及其它废弃物)70元/吨。
6.垃圾处置场(厂)的处置费收费标准按程序另行制定。
三、调整城镇生活垃圾处理费收费标准的依据和理由
（一）价格调整的政策依据。
1.《中华人民共和国价格法》；
2.《政府制定价格行为规则》（国家发展和改革委员会2017年第7号令）；
3.《政府制定价格成本监审办法》（国家发展和改革委员会令第8号）；
4.《云南省发展和改革委员会关于印发云南省定价目录的通知》（云发改价格〔2021〕676号）；
[bookmark: _GoBack]5.《国家发展和改革委员会关于创新和完善促进绿色发展价格机制的意见》（发改价格规〔2018〕943号）；
6.云南省物价局关于印发《<政府制定价格成本信息公开管理办法>和<政府制定价格成本信息公开目录（第一批）>文件的通知》（云价成本〔2018〕99号）；
7.《云南省发展和改革委员会关于加快推进我省城镇污水和生活垃圾收费改革有关问题的通知》（云发改物价〔2009〕2506号）；
8.《中共昆明市委办公厅昆明市人民政府办公厅关于印发<昆明市推进价格机制改革的实施方案>的通知》（昆办发〔2017〕11号）。
（二）价格调整的理由。
1.现行收费标准明显偏低。我县现行生活垃圾处理费收费标准制定于2008年，至今已执行18年，随着我县城镇化进程加快、居民生活水平提升，城镇生活垃圾产生量持续快速增长，生活垃圾处理量日益剧增，垃圾处理成本逐年上升，原有的垃圾处理技术已不能满足社会发展需求，设施设备投入资金不断增大，投入的人力、物力和财力增加，特别是垃圾处理成本中的人工费、运输费、车辆维修费、水电费等各项费用也随之大幅度上升，生活垃圾处置成本随之上升。县城区收取的近3年平均垃圾处理费仅175.56万元(2023年-2025年)，而近3年平均定价总成本1007.59万元，收费远远低于实际产生的成本费用，主要靠财政大量投入才能维持正常运营，收费标准明显偏低。
2.保护生态环境，促进城镇高质量发展的需要。由于我县城镇生活垃圾处理收费制度不够完善，而我国对生活垃圾无害化处理的环保标准越来越高，为完善我县城镇生活垃圾处理收费政策，推进城镇生活垃圾处理收费管理制度创新，提升市民的环保意识，减少生活垃圾产生量，保护城镇生态环境，进一步规范垃圾分类行为，只有调整我县生活垃圾收费标准，缓解垃圾处理单位经营困境，才能真正促进我县经济社会健康可持续发展。
3.调整生活垃圾处理费是提高全民环境卫生意识的有效手段。生活垃圾处理费涉及千家万户，通过广泛深入的宣传，将使居民及单位充分认识到产生的垃圾需要经过无害化处理才能避免对环境的污染，缴纳生活垃圾处理费是消费者对社会应当承担的义务，对保障人民身体健康、改善人居环境都具有重要意义。调整生活垃圾处理费收费标准将从根本上提高全民环境卫生意识，促进垃圾处理减量化、资源化。同时，有利于落实“谁污染，谁付费”的原则，污染者应当承担治理环境污染的责任，体现社会公平。
因管理人力不足，现阶段大量工作已通过市场化运作交由第三方负责维护及管理。但因为收取的垃圾处理费少、政府投入有限，导致环卫等部门无法完全按照国家标准来处理垃圾，灭蝇、除臭等工作均无法完全做到位，同时城市管理部门能预算给第三方运行公司的经费只能按人工清扫方式测算，无法完全实现机械化清扫保洁，清扫保洁效果不尽人意。
四、成本监审情况
根据《政府制定价格成本监审办法》的相关规定，禄劝彝族苗族自治县综合行政执法局、禄劝彝族苗族自治县发展和改革局委托云南诚业价格评估有限公司对禄劝县2023-2025年城区垃圾处理费开展了经营成本监审，根据云诚业价评（监）字[2026]第YB-047号《禄劝县城镇生活垃圾处理定价成本监审报告》显示：禄劝县城镇生活垃圾年处理量3.55万吨，总处理成本费用1007.59万元，单位处理定价成本为283.56元/吨（其中：垃圾收集成本167.75元/吨、垃圾运输成本35.29元/吨、垃圾处理成本80.52元/吨）。
五、城镇生活垃圾处置费拟调整方案
(一）测算依据。随机抽取居民（小区）、国家机关和企事业单位、学校、医院、餐馆、酒店、生产经营单位、个体经营户52家，监测每日产生垃圾量，监测时间30天，根据监测数据，按照单位垃圾处理定价成本283.56元/吨(即0.284元/千克）计算，各类收费对象产生的垃圾处理费成本测算如下：
1.城镇居民：垃圾日平均产生量1.41千克/天/户，每月应承担的垃圾处理成本费为：1.41千克/天/户×30天×0.284元/千克=12.01元/户/月；
2.餐饮业：垃圾日平均产生量0.31千克/平方米/天，每月应承担的垃圾处理成本费为：0.31千克/平方米/天×30天×0.284元/千克=2.64元/平方米/月；
3.国家机关、企事业单位：垃圾日平均产生量1.17千克/人/天，每月应承担的垃圾处理成本费为：1.17千克/人/天×30天×0.284元/千克=9.97元/人/月；
4.商铺：垃圾日平均产生量0.13千克/平方米/天，每月应承担的垃圾处理成本费为：0.13千克/平方米/天×30天×0.284元/千克=1.11元/平方米/月。
（二）拟调整的收费标准（详见附件1：禄劝彝族苗族自治县城镇生活垃圾处理费拟调整收费标准）。
（三）收费范围和方式。
禄劝县城镇生活垃圾处理费收费标准执行范围为：县城区及县城规划区范围内产生生活垃圾的国家机关、社会团体、部队、企事业单位、个体经营户、城市居民（含暂住人口）等。
收费方式：生活垃圾处理费由县综合行政执法局根据实际情况授权的相关部门按规定的生活垃圾处理费收费标准对垃圾产生者征收。被授权收取生活垃圾处理费的相关部门可以从收取的垃圾处理费总额中提取不超过3%的手续费。     
（四）优惠政策。靠国家财政拨款的福利院、民政部门批准设立或在民政部门备案的社会福利院、孤儿院、养老院减半收取垃圾处理费；残障人士，其本人创办的企业、经营的店铺，持本人有效残疾证件及证明其本人合法注册登记有效的证件，减半收取生活垃圾处理费；特困供养人员免缴垃圾处理费。
六、城镇生活垃圾单位调价幅度
经对比计算，按本次标准调整，年均调价幅度为2.78% ，按调整后的标准测算，预计征收率为100%，禄劝县每年可收取垃圾处理费约361.71万元，按收费标准到位、征收率100%计算，实际收费总额占项目年均总处理成本费用1007.59万元的35.90%，2023年至2025年，禄劝县收取的垃圾处理费年平均为175.56万元，调整后，每年减少财政支出约186.15万元。
七、调整收费后的影响分析
（一）对居民的影响。据禄劝县统计资料显示，2025年城镇常住居民人均可支配收入为45819元，调价后以三口之家为例，居民垃圾处理费如调整至9元/月/户，在原收费标准的基础上支出增加3元/月/户，每户年增加支出36元，仅占城镇居民可支配收入的0.079%，拟调整收费标准后增加的支出基本不会影响其正常生活，对其没有太大的影响。
（二）对特困人口的影响。我县的困难群体按政策享受困难生活补助，2025年城镇居民人均领取最低生活保障为8074元/人/年，按每户3人有收入计算，调整后每户家庭每月居民垃圾处理费支出为4.5元/月/户（减半征收），全年为54元/户/年，仅占特困人口可支配收入的0.223%，对困难群体不会造成太大影响。
（三）对相关行业的影响。城镇生活垃圾处理费的征收涉及面广，政策性强，征收管理较为复杂。机关、企事业等单位在征收费用时，提倡按人头收取以便做到合理负担、相对公平。对于确实无法按人头收费的单位按产生垃圾量核定收费标准，各行政机关、企事业单位、经营户等年均垃圾清运处置费仅占支出的小部分，尚不会对这些行业造成过重负担进而影响到企业的生存和发展。
综上所述，调价的实施不仅不会给居民户及经营者生活带来太大的经济压力，反而会促使人们增强环保意识，为最终形成“保护环境，人人有责”的社会氛围起到促进作用。同时，为切实加快禄劝县城镇生活垃圾处理设施建设步伐，提高生活垃圾无害化处理能力，改善城镇生态环境，促进垃圾处理产业化、规范化，为实现环卫事业市场化运作和健康发展奠定坚实基础。因此，禄劝县城镇生活垃圾处理费收费标准的调整工作势在必行。
八、周边县区对比分析
调整后，新的收费标准低于富民县，略高于东川区、武定县和寻甸县，详见附件2。
九、其他事项
（一）已实行垃圾处理制度的街道办、乡（镇）人民政府所在地的国家机关、社会团体、部队、企事业单位、个体经营户、城镇居民综合考虑当地经济发展水平、社会承受能力、垃圾运输处理成本和财政补贴等因素可参照县城区生活垃圾处理费收费标准和收费方式浮动执行，最高不得超过县城区收费标准。
（二）已实行垃圾处理制度的农村地区，通过“一事一议、村规民约”等方式建立农村垃圾处理收费制度，综合考虑当地经济发展水平、农户承受能力、垃圾运输处理成本、村集体和财政补贴等因素合理确定收费标准。

	附件1
禄劝县城镇生活垃圾处理费拟调整收费标准

	收费项目
	收费对象
	计量单位
	说明
	
收费标准

	备注

	城镇生活垃圾
处理费
	城(镇)居民
	元/户/月
	含暂住人口
	9.00 
	

	
	
	元/人/月
	流动人口
	2.50 
	

	
	国家机关、社会团体、部队、学校企业、事业单位
	元/人/月
	
	1.50 
	收取方式双方协商，两者选一，不得重复

	
	
	元/吨
	
	170.00 
	

	
	生产经营单位、个体经营者
	元/吨
	1 .日产垃圾量1000千克(含1000千克)，即1吨以上的，按垃圾量计算。
	170.00 
	

	
	
	
	2.日产垃圾量低于1000千克的，按垃圾日产量计算
	

	
	
	元/月
	(1)日产垃圾量5千克(含5千克)以下
	30.00 
	

	
	
	元/月
	(2)日产垃圾量5至10千克(含10千克)
	60.00 
	

	
	
	元/月
	(3)日产垃圾量10千克至50千克(含50千克)
	120.00 
	

	
	
	元/月
	(4)日产垃圾量50千克至999千克(含999千克)
	170.00 
	

	
	
	元/月/平方米
	3.商铺
	0.70 
	收取方式双方协商，两者选一，不得重复。

	
	
	元/吨
	
	170.00 
	

	
	
	元/月/平方米
	4.餐饮业
	1.40 
	收取方式双方协商，两者选一，不得重复。

	
	
	元/吨
	
	170.00 
	

	
	
	元/月/个
	5.临时摊点(无固定商铺)
	15.00 
	

	
	
	元/吨
	6.粪便清掏清运处理费
	150.00 
	

	
	企事业单位、部队单位、居民
	元/吨
	单位、居民改建、扩建或拆除各类建筑物、构筑物、管网等以及居民装饰装修房屋过程中所产生的弃物、弃料及其它废弃物。
	130.00 
	建筑工程类的建筑垃圾处理费收费标准按程序申报另行制定
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附件2
	禄劝县城镇生活垃圾处理费拟执行收费标准与周边县对比表

	收费项目
	收费对象
	计量单位
	说明
	收费标准
	备注

	
	
	
	
	禄劝县
	武定县（武发改价格〔2015〕32号）
	富民县（2018年3月19日公告）
	寻甸县（寻政办规〔2019〕2号）
	东川区（东政办发〔2021〕58号）
	

	
	
	
	
	收费标准
	说明
	收费标准
	说明
	收费标准
	说明
	收费标准
	说明
	收费标准
	说明
	

	城镇生活垃圾处理费
	城(镇)居民
	元/户/月
	含暂住人口
	9.00 
	　
	8.00 
	（弱势群体4.00）
	10.00 
	　
	8.00 
	　
	8.00 
	　
	　

	
	
	元/人/月
	流动人口
	2.50 
	　
	　
	　
	2.50 
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	国家机关、社会团体、部队、学校企业、事业单位
	元/人/月
	　
	1.50 
	收取方式双方协商，两者选一，不得重复
	4.00 
	含临时工
	1.50 
	　
	2.00 
	　
	2.00 
	如设有食堂按1元/月/平方米（按食堂面积）另行收取餐厨垃圾处理费。
	收取方式双方协商，两者选一，不得重复

	
	
	元/吨
	　
	170.00 
	
	　
	　
	180.00 
	　
	120.00 
	　
	　
	　
	

	
	生产经营单位、个体经营者
	元/吨
	1 .日产垃圾量1吨(含1吨)以上的，按垃圾量计算
	170.00 
	　
	　
	　
	180.00 
	　
	　
1．一般商铺0.2元/月/平方米(不足50平方米的按每户每月10元计收)；
2．餐饮业0.5元/月/平方米(不足50平方米的按每户每月25元计收)。以上经协商按垃圾产生量计费的，每吨120元，粪便清运：170元/吨。
	1．一般商铺具体收费标准
（1）10平方米以下按5元/月/户计收；
（2）11平方米—20平方米按10元/月/户计收；
（3）21平方米—30平方米按15元/月/户计收；
（4）31平方米—40平方米按20元/月/户计收；
（5）41平方米—50平方米按25元/月/户计收；
（6）超过50平方米按经营场所实际面积以0.5元/月/平方米计收。
2．餐饮业具体收费情况
（1）15平方米以下按15元/月/户计收；
（2）16平方米—30平方米按30元/月/户计收；
（3）31平方米—45平方米按45元/月/户计收；
（4）46平方米—50平方米按50元/月/户计收；
（5）超过50平方米按经营场所实际面积以1元/月/平方米计收。
	　

	
	
	　
	2.日产垃圾量低于1吨的，按垃圾日产量
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	　

	
	
	元/月
	(1)日产垃圾量0.005吨(含0.005吨)以下
	30.00 
	　
	30.00 
	50㎡以下
	30.00 
	　
	　
	
	
	　

	
	
	元/月
	(2)日产垃圾量0.005至0.01吨(含0.01吨)
	60.00 
	　
	60.00 
	51㎡至100㎡
	60.00 
	　
	　
	
	
	　

	
	
	元/月
	(3)日产垃圾量0.01吨至0.05吨(含0.05吨)
	120.00 
	　
	　
	超过101㎡以上，每增加50㎡加收30.00元，以此类推。
	120.00 
	　
	　
	
	
	　

	
	
	元/月
	(4)日产垃圾量0.05吨至0.99吨(含0.99吨)
	170.00 
	　
	　
	
	180.00 
	　
	　
	
	
	　

	
	
	元/月 /平方米
	3.商铺
	0.70 
	收取方式双方协商，两者选一，不得重复
	　
	　
	0.75 
	　
	　
	
	
	收取方式双方协商，

	
	
	元/吨
	
	170.00 
	
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	两者选一，不得重复

	
	
	元/月/平方米
	4.餐饮业
	1.40 
	收取方式双方协商，两者选一，不得重复
	　
	　
	1.50 
	　
	　
	
	
	收取方式双方协商，

	
	
	元/吨
	
	170.00 
	
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	两者选一，不得重复

	
	
	元/月/个
	5.临时摊点(无固定商铺)
	15.00 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	　

	
	
	元/吨
	6.粪便清掏清运处理费
	150.00 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	粪便清运处理费按车次计收300元/车。
	　

	
	企事业单位、部队单位、居民
	元/吨
	单位、居民改建、扩建或拆除各类建筑物、构筑物、管网等以及居民装饰装修房屋过程中所产生的弃物、弃料及其它废弃物。
	130.00 
	建筑工程类的建筑垃圾处理费收费标准按程序申报另行制定
	　
　
　
	　
　
　
	　
　
　
	　
　
　
	　
	　
	　
	建筑工程类的建筑垃圾处理费收费标准按程序申报另行制定
　
　



