

禄劝彝族苗族自治县人民政府
关于2020年地方财政预算部分变更情况的报告
——2020年12月24日在自治县十七届人大常委会第三十五次会议

[bookmark: _GoBack]尊敬的张主任、各位副主任、各位委员：
根据会议安排，受自治县人民政府委托，我向本次会议报告2020年地方财政预算部分变更情况，请予以审议。
因税源结构单一、企业规模较小导致政策性减税降费影响较大，今年进一步减税降费和支持疫情防控税收优惠政策落实；企业大面积停产减产，原有矿山整顿税源萎缩；固定资产投资拉动不足，新增税收少；受疫情影响，部分项目未按计划完工以及停车泊位上缴国有资源（资产）收入未完成等因素，我县地方财政预算收入受到较大影响，未能实现收入目标。现将2020年地方财政预算部分变更情况报告如下：
一、地方财政预算收入变更情况
（一）2020年地方一般公共预算收入54,985万元调整为49,846万元，调减5,139万元(其中：税收收入由年初预算40,139万元调整为34,200万元，调减5,939万元；非税收入由年初预算14,846万元调整为15,646万元，调增800万元)。
（二）政府性基金预算收入22,819万元调整为15,211万元，调减7,608万元。调减原因：受疫情影响，2个土地一级开发未完全实现，年初预算20,000万元土地出让收入仅完成5,774万元，调减14,226万元；
（三）国有资本经营预算收入200万元调整为0万元，调减200万元。调减原因：停车泊位上缴国有资源（资产）收入未完成。
调整明细情况详见附件1： 2020年地方财政预算收入调整表。
二、地方可用财力增减调整情况
（一）一般公共预算可用财力由年初预算245,246万元调整为223,189万元，减少22,057万元，其中：
（1）县级财政收入由年初预算54,985万元，调整为49,846万元，减少5,139万元。
（2）上级补助收入由年初预算136,965万元，调整为149,425万元，增加12,460万元。其中：返还性收入由10,020万元，调整为10,292万元，增加272万元；一般性转移支付由122,431万元，调整为134,619万元，增加12,188万元（其中补助收入4,172万元）；财力性专项转移支付4,514万元无调整。
（3）调入预算稳定调节基金336万元无调整。
（4）调入资金由年初预算59,209万元，调整为29,831万元，减少29,378万元。其中：政府性基金由年初预算20,000万元调整为7,316万元，减少12,684万元；国有资金经营预算调入200万元调整为0万元，减少200万元；其他调入由年初预算39,009万元调整为22,515万元，减少16,494万元（其中：2019年土地指标跨省调剂收入安排（30%）部分由年初预算9,300万元，调整为0万元，减少9,300万元；2020年土地指标跨省调剂收入安排由年初预算17,340万元，调整为11,626万元，减少5,714万元；乡镇卫生院医疗收入由年初预算1,000万元，调整为280万元，减少720万元；实施药物制度转移支付收入1,000万元，调整为0万元，减少1,000万元；债券转贷收入由年初预算3,369万元，调整为6,000万元，增加2,631万元；盘活财政存量资金由年初预算7,000万元，调整为4,609万元，减少2,391万元。）。
（5）上解上级支出年初预算6,249万元无调整。
（二）政府性基金预算收入由年初预算51,819万元调整为49,704万元，其中：
（1）政府性基金预算收入22,819万元，调整为15,211万元，减少7,608万元。
（2）地方政府专项债券转贷收入29,000万元无调整。
（3）2018年原两区基金结转(昆财预﹝2019﹞28号) 由年初预算0万元，调整为5,493万元，增加5,493万元。
（三）国有资本经营预算收入由年初预算200万元调整为0万元，减少200万元。
调整明细情况详见附件2： 2020年地方财政预算财力调整表。
三、地方财政预算支出调整情况
（一）地方一般公共预算支出由年初预算245,246万元调整为248,195万元，增支2,949万元。其中：追加一般公共预算支出6,469万元、追减一般公共预算支出3,520万元。
变更原因：增人、副高级退休人员返岗、遗属补助调标等增加支出，同时年初部分预算支出无需安排调减支出。
变更事项：
1.追加年初一般公共预算支出6,469万元，其中：
（1）人员支出（增人、增资、遗属补助调标、职业年金记实）增加1,921万元；
（2）成本性支出（非税收入返还）增加1,732万元；
（3）预留支出增加2,516万元；
（4）禄大路项目增加300万。
2.追减年初一般公共预算支出3,520万元，其中：
（1）涉密专项业务费131万元；
（2）会议费123万元；
（3）绩效奖励766万元；  
（4）预备费2,500万元。
（二）政府性基金预算支出由年初预算51,819万元调整为49,704万元，调减2,115万元。
调整原因：基金预算收入以收定支，因当年收入无法完成，调整部分支出。
变更事项：
1.追加年初政府性预算支出10,569万元，其中：
（1）追加白塔箐、新华水泥厂土地成本支出 4,996万元；
（2）追加计提2019年保障性安居工程（审计整改）80万元；
（3）按昆财预﹝2019﹞28号列支原两区5块土地征收成本5,493万元。
2.追减年初政府性基金预算支出12,684万元，其中：
（1）追减年初调入一般公共预算12,684万元。
调整明细情况详见附件3： 2020年地方财政支出追加追减调整表。
四、调整后的地方财政收支平衡情况
2020年地方财政预算调整后，一般公共预算收入合计223,189万元，其中：县级财政预算收入49,846万元；上级补助收入149,425万元；调入预算稳定调节基金336万元；调入资金29,831万元；上解支出6,249万元。一般公共预算支出合计248,195万元。收支相抵，一般公共预算收支预计缺口25,006万元。
政府性基金预算收入合计49,704万元，其中：政府性基金预算收入15,211万元；地方政府专项债务收入29,000万元；2018年原“两区”基金结转5,493万元。政府性基金预算支出合计49,704万元，其中：政府性基金预算支出7,895万元；地方政府专项债务转贷支出29,000万元；2018年原两区基金结转支出5,493万元；政府性基金预算调出7,316万元。收支相抵，政府性基金预算收支平衡。
国有资本经营预算收入0万元，国有资本经营预算调出0万元，收支相抵，国有资本经营预算收支平衡。
收支相抵，2020年我县财政收支预计缺口25,006万元，根据《预算法》第十二条规定，通过压缩非刚性支出，政府专项债券收益及土地跨省（含省内）交易（目前正在报省厅批准6个项目，面积约2500亩，准备编制中屏镇和汤郎乡2个项目面积约500亩，共计约3000亩）近年完成，以实现预算跨年度平衡。
调整明细情况见附件4: 2020年度地方财政预算收支平衡调整表。                                                                                                                                                                                         
我县2020年地方财政预算调整是在分析落实减税降费政策以及新冠肺炎疫情等因素影响，经济下行压力持续加大，财政收支矛盾进一步加剧，落实“六稳”“六保”更加突出的财税形势下进行的，全县各级各部门以及全体财税干部实事求是、积极保障，为争取完成今年的预算收支任务付出了艰苦的努力，但财政收支矛盾仍然突出，任务十分艰巨。
为实现财政收支平衡，一是实施零基预算管理，一切从实际需要与可能出发，逐项审议预算年度内各项支出内容的必要性、合理性及其开支标准，打破基数概念和支出固化格局，结合财力状况，轻重缓急、实际需求、绩效情况等，在综合平衡的基础上编制政府预算。二是从紧从严抓好年度预算执行，严把支出预算关口，硬化预算约束，进一步压减一般性支出和非重点非刚性支出，细化压减任务或标准，督促部门严格落实过紧日子要求。三是财政预算工作需在县委县政府的坚强领导和县人大的依法监督下，开拓进取、扎实工作，认真测算全县收入总量、评估增长潜力，合理确定财政收入及增幅目标，科学合理统筹好财力，严格按照“先保工资、保运转、保基本民生，再保其他方面支出”的顺序安排支出，为全县经济平稳健康发展和巩固脱贫成效做出积极贡献。


附件：1. 2020年地方财政预算收入调整表
2. 2020年地方财政预算财力调整表  
3. 2020年地方财政预算追加追减调整表
4. 2020年地方财政预算收支平衡调整表
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