


县十七届人大一次会议文件

禄劝彝族苗族自治县2016年地方财政预算
执行情况和2017年地方财政预算（草案）报告

——2017年2月24日在自治县第十七届人民代表大会第一次会议上
禄劝彝族苗族自治县财政局

各位代表：
受自治县人民政府委托，现将《禄劝彝族苗族自治县2016年地方财政预算执行情况和2017年地方财政预算（草案）报告》提请自治县第十七届人民代表大会第一次会议审议，并请各位政协委员和列席人员提出意见。
一、2016年地方财政预算执行情况
2016年，面对宏观经济增速放缓、经济下行压力加大和结构性减税等多重压力，我们牢固树立“过紧日子”的思想，努力抓收支、稳增长、推改革、调结构、惠民生、防风险，主动作为、改革创新、攻坚克难，圆满完成各项目标任务，为全县经济社会平稳健康发展、全面实现脱贫摘帽目标发挥了重要作用。
（一）收入预算执行情况。全县地方财政总收入91637万元，完成预算88051万元的104.1%，比上年增收10374万元，同比增长12.8%。其中：上划中央四税收入23249万元，完成预算22419万元的103.7%，比上年增收5163万元，同比增长28.5%；上划省级收入4720万元，完成预算3444万元的137%，比上年增收211万元，同比增长4.7%。一般公共预算收入63668万元，完成预算62188万元的102.4%，比上年增收5000万元，同比增长8.5%。政府性基金预算收入2056万元，完成预算26000万元的7.9%，同比减收4621万元，同比下降69.2%。
（二）支出预算执行情况。全县地方财政总支出312923万元，比上年增支61466万元，同比增长24.4%。其中：一般公共预算支出273024万元，比上年增支29491万元，同比增长12.1%；政府性基金预算支出39899万元，比上年增支31975万元，同比增长403.5%。
（三）县本级支出预算及平衡情况。经自治县第十六届人民代表大会第四次会议批准，2016年一般公共预算支出为135405万元，实际完成支出149709万元，完成预算的110.6%，同比增支17917万元；增长13.6%，政府性基金预算支出为10400万元，实际完成支出1880万元，完成预算的18.1%，同比减支3588万元，下降65.6%。
2016年县本级一般公共预算平衡情况：本级一般公共预算收入63668万元，地方政府一般债券收入35840万元，转移性收入87915万元（返还性收入6862万元、一般性转移支付收入61678万元、财力性专项转移支付收入8711万元、调入资金10664万元），一般公共预算实际可用财力为187423万元，减一般公共预算支出149709万元、地方政府一般债务支出35840万元、转移性支出1874万元（上解支出1874万元），本级一般公共预算实现收支平衡。
2016年县本级政府性基金预算平衡情况：本级政府性基金预算收入2056万元，地方政府专项债券收入4500万元，政府性基金预算实际可用财力为6556万元，减政府性基金预算支出1880万元、地方政府专项债务支出4500万元、转移性支出176万元（调入一般公共预算176万元），本级政府性基金预算实现收支平衡。
一年来，主要采取以下工作措施：
（一）多措并举，全力以赴促增收。紧扣年度收入目标任务，大力培植财源，加强税收征管，全力确保财税收入增长。一是强化责任落实。锁定工作目标，分解落实任务，做到压实主体责任、压实目标任务、压实时间进度、压实工作措施，千方百计保证收入不掉进度、不留缺口。三是强化税收服务。主动上门开展税收服务，关键节点调整税收力量，千方百计确保税收及时顺利入库。三是强化进度管理。严格日常进度管理，加强收入完成进度动态监控，做到每周通报、每月考核、确保以周保月、以月保季、以季保年。
（二）优化保障，全力以赴保民生。紧扣民生保障，加快支出进度和优化支出结构，坚持抓协调、细安排、严落实，合理安排调度财政资金，加快预算支出进度，全力保障工资足额发放、机构正常运转、民生政策有效落实。2016年，民生支出达223570万元，占地方公共财政预算支出的81.9%。其中，教育支出达71022万元，增长17.3%；医疗卫生支出达16330万元，增长22.1%；农林水事务支出75636万元，增长18.3%；农村住房建设及人居环境改善支出13103万元，增长40.7%。
（三）强化职能，全力以赴稳增长。充分发挥财政资金的引导作用和杠杆作用，推动经济稳步增长。争取上级专项资金392500万元，比上年的184600万元增加207900万元。加大政府债券置换力度，化解政府性债务，全年政府债券置换 4批共计40340万元。盘活存量资金6240万元，集中投入民生事业、脱贫攻坚重点项目建设。争取昆明市工业园区发展专项扶持资金700万元，有效支持工业园区基础设施、投融资平台建设。落实 “贷免扶补”创业小额贷款财政贴息资金573万元、微型企业创业扶持资金276万元，有效解决企业资金困难。实施一事一议财政奖补项目134个，美丽乡村项目1个，财政奖补资金投入2432.55万元，撬动社会资金1624.92万元，158个自然村28966人受益。
 （四）注重改革，全力以赴增活力。坚持用改革的思维和办法解决发展中的问题，深入推进各项财政体制改革工作，围绕完善公共财政体系、加快建立现代财政制度，积极推进财政管理体制、预算管理、政府性债务管理、国库管理等改革，努力提升财政运行质量和效益，财政管理体制机制日臻完善。制定出台《禄劝彝族苗族自治县关于深化改革预算编审体系实施方案》、《禄劝彝族苗族自治县关于全面推进预算绩效管理改革的实施意见》和《禄劝彝族苗族自治县深化政府性债务管理体制改革实施方案》。全面推进信息公开，提高财政资金透明度。做好财政预决算、“三公”经费、重大专项资金的公开公示工作，全面接受社会监督。对40个预算单位开展国库集中支付试点工作，财政直接支付、授权支付4911笔，资金额128219万元，占地方公共预算支出273024万元的47%。开展行政事业单位资产管理信息系统数据更新工作，完成全县211个行政事业单位的资产管理信息系统数据更新上报。
（五）整合资源，全力以赴战脱贫。2016年，累计争取筹措中央、省、市脱贫攻坚资金361000万元，整合县级资金9096万元用于扶贫工作，确保建档立卡户人均有2500元的产业发展资金，投入2个省级贫困乡合作社发展资金400万元、20个省级贫困村合作社发展资金600万元，为决战决胜提供了资金保障。
（六）监管并重，全力以赴保安全。加大资金监管力度，采取有效措施，确保财政资金的安全和使用效益。围绕打赢脱贫摘帽攻坚战，制定出台了我县《2016年脱贫摘帽扶贫建设资金管理办法》《农民专业合作社产业发展资金管理办法（试行）的通知》《统筹整合使用财政涉农资金工作方案》，确保将各类资金有效用到脱贫摘帽扶贫工作上。建立健全财政扶贫资金全程监管体系，推动落实扶贫资金，项目公告公示制，增强资金使用的透明度，探索利用第三方机构的力量，引导发挥群众监督、社会监督的作用，保障财政扶贫资金有效使用。对全县13个乡镇（街道）、相关职能部门资金管理使用情况进行逐项检查，严格落实财政资金相关政策规定和使用要求，确保扶贫项目资金投向准确、使用规范、管理严格。
在总结2016年财政工作取得成绩的同时，我们也清醒的看到当前工作中存在的问题和不足，主要表现在：后续财源匮乏，财政增收难度大，收支矛盾突出；服务经济社会发展、助力脱贫攻坚的能力还不足；财政管理仍存在薄弱环节，资金管理水平和使用效益还有待进一步提高，等等。对这些问题，我们将高度重视，坚持问题导向，直面矛盾，破解难题，在今后工作中针对性地加以解决。
二、2017年地方财政预算（草案）
2017年，全县财政收支预算安排的总体思路和原则是：坚持量入为出，确保财政收支平衡，财政收入的安排与国民经济发展相适应，财政支出的安排坚持有保有压，集中财力保工资、保运转、保民生、促发展。
2017年全县一般公共预算安排：全县地方财政总收入计划为105253万元，比上年实际完成数91637万元增加13616万元，增长14.9％。其中：一般公共预算收入计划为68761万元，比上年实际完成数63668万元增加5093万元，增长8%。
政府性基金预算收入15000万元，比上年实际完成数2056万元增加12944万元，增长629.6%。
全县一般公共预算支出186674万元，比上年实际完成数149709万元增加36965万元，增长24.7%。政府性基金预算支出10000万元，比上年实际完成数1880万元增加8120万元，增长431.9%。
2017年全县一般公共预算收支平衡情况：按现行财政管理体制测算，2017年全县一般公共预算可用财力186674万元（其中：一般公共预算收入68761万元、返还性收入7961万元、一般性转移支付收入68047万元、专项转移支付收入8711万元、调入资金39456万元，上解上级支出6262万元），减一般公共预算支出186674万元，年底实现收支平衡。
2017年全县政府性基金预算收支平衡情况：政府性基金预算收入15000万元，地方政府性基金预算支出10000万元，调入一般公共预算5000万元，年底实现收支平衡。
为完成上述目标，必须着力做好以下几个方面工作：
（一）强化责任压实，推动任务落实。进一步完善财税考核机制，落实收入任务，强化目标管理，做到定任务、定目标，奖惩措施到位，加强协税互税，全力以赴抓收入。密切关注宏观经济走势，针对财政经济运行中存在的问题，及早预研预判，尽可能减少各项政策调整对收入带来的负面影响。统筹推进“稳增长、调结构、转方式、促双创、惠民生、防风险”决策部署的落实，确保地方公共财政预算收入增长8%，促进全县经济平稳健康发展、社会和谐稳定。
（二）优化收入结构，提高收入质量。用好积极的财政政策，着力加强供给侧结构性改革，实现由低水平供需平衡向高水平供需平衡的跃升。要优化收入结构，提高收入质量。加强财源培植，加快发展高原特色农业，稳定粮烟生产，支持中药材种植和撒坝猪、黑山羊、乌骨鸡等优势产业规模化发展。落实国家商品房去库存政策，从财税、信贷、公积金等相关政策出发，鼓励改善性需求入市，加快商品房库存消化，促进房地产业持续发展。
（三）优化支出结构，保障民生支出。按照“结构要优”的要求，进一步健全完善各项激励考核机制，不断推动支出结构优化。一是持续加大交通、水利等重大基础设施建设的资金投入力度，支持关联度高、拉动性强、影响力大的重大建设项目。二是大力推动“三农”发展，落实好各项强农惠农富农政策，狠抓高原特色现代农业发展，促进农业增效、农民增收、农村发展。三是重点保障民生，继续加大教育投入，强化各项社会保障投入，积极支持文化科技等其他事业发展。
（四）推动改革落地，严控财政风险。加强财政干部队伍建设，勇于担当、精准发力，全面提升服务，扎实推动各项财政改革。一是推进预算编审体系改革，把收入和支出全部纳入预算管理，着力巩固全口径预算管理改革成果；加大各类财政性资金统筹力度，提高国有资本经营预算调入一般公共预算的比例；定期清理盘活财政存量资金，建立健全财政存量资金与预算安排统筹结合的机制。二是推进预算绩效管理改革，加快建立覆盖所有财政性资金的预算绩效管理新机制；推进预算信息公开改革，加快建设阳光财政。三是推进政府性债务管理改革，做实债务限额管理，在限额内依法举债；完善预算管理机制，将政府存量债务还本付息纳入年初预算；妥善处理存量债务，制定化解债务风险方案；积极争取政府债券额度，及时置换存量债务项目。四是加大统筹整合使用财政涉农资金力度，进一步优化财政涉农资金使用方向、使用结构、使用效率。集中财力，把每一个硬币都用在扶贫的尖端。让有限的财力，最大限度发挥功效，提高精准扶贫。五是积极主动融资，解决资金瓶颈问题，为保稳定、促脱贫、推产业提供保障。具体思路和措施：1.争取市财政局资金支持，整合财政涉农资金，利用市信贷，获得国开行政策性贷款用于巩固脱贫成果。2.通过向社会资本融资，用于我县保稳定、去库存、促发展，目前已到位资金10000万元，争取再融资20000万元。3.与昆明产投公司对接搭建公司，向市信用联社承贷产业扶贫发展引导资金400000万元，用于支持我县农业、林业等产业发展。
[bookmark: _GoBack]各位代表，2017年的财政工作任务繁重艰巨。我们将在县委的坚强领导下，在县人大的法律监督和县政协的民主监督下，全面贯彻落实党的十八大、十八届四中、五中、六中全会精神，坚定信心，真抓实干，确保完成全年财政目标任务，为全县经济社会发展做出新的更大贡献！
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