关于中屏镇2017年部门预算编制的说明

    按照预算管理的相关规定，目前部门预算的编制实行全口径预算管理，即收入和支出全部纳入预算管理，全部收入和支出都反映在预算中。

一、基本职能及主要工作

基本职能：一是认真贯彻党的路线、方针、政策，执行本级人民代表大会的决议和上级国家行政机关的决定和命令，发布决定和命令。二是执行本行政区域内的经济和社会发展计划、预算，管理本行政区域内的经济、教育、科学、文化、卫生、交通、水利、、环境保护、招商引资、林业、就业、新村扶贫、体育事业和财政、民政、安全、司法行政、计划生育等行政工作。三是保护社会主义的全民所有的财产和劳动群众集体所有的财产，保护公民私人所有的合法财产，维护社会秩序，保障公民的人身权利、民主权利和其他权利。四是保护各种经济组织的合法权益。五是指导村委会工作，认真作好接待群众的来信、来访工作，听取群众意见，解决困难，处理矛盾，办好群众的事。六是承办上级人民政府交办的其他事项。

主要工作：一是保运转、保民生、保经济，进一步加强民生建设，理清思路、强化责任，增添举措，继续推进城乡居民基本养老保险和基本医疗保险扩面。继续做好弱势群体救助工作，力争实现低保、五保、特困人群应保尽保。全力以赴完成本级收入，实现地区经济稳步增长。二是全面开展脱贫攻坚工作，围绕全面“脱贫摘帽”的奋斗目标，切实在精准扶贫、精准脱贫上努力下功夫。三是加强道路建设、水利设施建设等基础设施建设。四是立足区域资源优势，大力开展招商引资工作等等。

     二、部门预算编制情况

   中屏镇2017年部门预算的指导思想：严格按照深化财税体制改革精神，2017年禄劝县部门预算编制以“突出绩效，强化控制”为核心，遵循“保障重点、控制一般、加强统筹、提升绩效”的原则，积极深化预算管理改革，切实贯彻落实现有政策制度，牢固树立预算绩效理念，继续推动中期财政规划管理，提高预算管理的规范性、完整性、准确性、科学性和可执行性，为全面深入推进预算改革、建立现代财政制度打好基础。

基本原则：一是公共财政原则。依据公共财政的基本职能，按照“一要吃饭，二要建设”的原则，优先保障基本支出；分清轻重缓急，量入为出，统筹安排支出。调整优化支出结构，加大对社会公共事业的投入。二是全口径预算原则。一般公共财政预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社保基金预算统一编入年初预算，加大一般公共预算、政府性基金预算和国有资本经营预算3套预算之间的协调统筹力度，实现财力统筹考虑、项目统筹保障、管理统筹推进。三是零基预算原则。按国家、省、市规定的工资福利和社会保障政策，确定单位人员支出；按定员定额标准，核定单位公用支出。四是厉行节约原则。严格执行中央八项规定和国务院“约法三章”要求，认真落实《党政机关厉行节约反对浪费条例》。严格“三公经费”预算管理，结合公务用车改革，严控车辆购置数量和经费，从严控制会议费等支出；严格控制楼堂馆所建设和机构编制，严把预算安排关，从严控制机构设置和人员编制总量。坚持厉行节约工作长效化、常态化、制度化，从严控制一般性支出。五是注重绩效原则。深入推进预算绩效管理，强化绩效目标编制管理，进一步树立绩效理念，切实解决重申报、轻绩效问题，明确支出责任，抓好支出的绩效管理工作，严格绩效评价结果应用，健全全过程预算绩效管理机制，提高财政资金使用效益。六是公开透明原则。继续强化部门预算公开的主体责任，严格按照《预算法》规定时限，在门户网站专栏公开预算信息。
编制方法：1.人员支出按实际编制：（1）基本工资、津贴补贴：按编制内在职人员2016年12月底实有人数的工资标准，扣除补发数后测算编制。其中：纳入工资统发人员的工资以县财政局2016年12月份工资统发数据测算；未纳入工资统发人员的工资按单位提供的工资花名册测算。（2）绩效工资：按编制内事业单位在职人员2016年12月底实有人数在预算编审系统中填报基础性绩效和奖励性绩效（奖励性绩效按基础性绩效折算）。（3）社会保险缴费：单位为职工缴纳的养老保险、职业年金、医疗保险、工伤保险、生育保险等社会保险缴费，按照县级确定的缴费基数及比例核定，由县人力资源和社会保障局提供审定的预算数据。（4）住房公积金：按工资总额的12%缴存，按2016年12月份应执行到位的工资（含已执行的奖励性绩效工资及13个月工资）为基数测算。2.公用支出按定额编制。

总体思路：确保预算编制客观公正、确保预算真实完整，提高预算编制工作质量，切实加强预算执行和管理水平。

    三、部门基本情况

纳入2017年部门预算编报的单位共11个，分别是人大、政府、党委、财政、计生、农业、林业、水务、城建、文化、广播。其中：财政全供给单位11个，部分供给单位0个，特殊供给单位0个，自收自支单位0个；财政全共计单位中行政单位4个，参公管理事业单位1个，非参公管理事业单位6个。部门在职人员编制68人，其中：行政编制31人，事业编制37人。在职实有74人，其中：财政全供养74人，非财政供养0人。离退休人员23人，其中：离休0人，退休23人。车辆编制2辆，实有车辆2辆。

 四、2017年部门预算收支情况

    2016年中屏镇财政总收入1430.44万元，其中：一般公共预算1430.44万元，政府性基金收入0万元，国有资本经营收益0万元，事业收入0万元，事业单位经营收入0万元，其他收入0万元。

2017年部门财政拨款收入1430.44万元，其中，本年收入1430.44万元，上年结转收入0万元。本年收入中，一般公共预算财政拨款1430.44万元（本级财力**万元，专项收入**万元，执法办案补助**万元，收费成本补偿**万元，财政专户管理的收入**万元，国有资源（资产）有偿使用收入**万元），政府性基金财政拨款**万元，国有资本经营收益财政拨款**万元。

2017年部门预算总支出1430.44万元，其中：基本支出1430.44万元，占总支出的100％，项目支出0万元，占总支出的0％。

	中屏镇2017年部门预算总支出明细表

	
	
	单位：元

	功能科目
	名称
	金额
	备注

	2010101
	人大行政运行
	135132.00 
	人员支出

	2010301
	政府行政运行
	3001652.00 
	人员支出2475052元，公务支出526600元

	2010601
	财政行政运行
	200940.00 
	人员支出

	2013101
	党委行政运行
	545096.00 
	人员支出465096元，公务支出80000元

	2070109
	群众文化
	178116.00 
	人员支出

	2070404
	广播
	282948.00 
	人员支出

	2080505
	机关事业单位基本养老保险缴费支出
	1279444.80 
	人员支出

	2100101
	计生行政运行
	150528.00 
	人员支出

	2101103
	公务员医疗补助
	319861.00 
	人员支出

	2101201
	财政对城镇职工基本医疗保险基金的补助
	720271.00 
	人员支出

	2120199
	其他城乡社区管理事务支出
	644568.00 
	人员支出

	2130104
	农业事业运行
	2043312.00 
	人员支出

	2130204
	林业事业机构
	820464.00 
	人员支出

	2130310
	水土保持
	622428.00 
	人员支出

	2130705
	对村民委员会和村党支部的补助
	2591944.00 
	人员支出1771944元，公务支出820000

	2210201
	      住房公积金
	767666.88 
	人员支出

	合计
	14304371.68 
	


    基本支出情况

     2017年用于保障我镇全部机关事业单位等机构正常运转的日常支出1014.47万元，包括基本工资，津贴补贴等工资福利支出，占基本支出的70.92％；办公经费、印刷费、水电费、汽燃费、办公设备购置等日常公用经费（商品和服务支出）支出142.66万元，占基本支出的9.97％，对个人和家庭补助支出273.31万元，包括住房公积金，对村四职、村小组长、几大员，遗属人员的生活补贴，占基本支出的19.11%。工资福利支出比上年增加461.1万元，主要原因是2017年工资调标，工资情况明显上升，加之2017年较之2016年新招录人员7人，变动较大；商品和服务支出比上年减少0.14万元，主要原因是公务用车数减少，公务用车维护费减少；对个人和家庭补助支出比上年减少82.91万元，主要原因是2017年退休人员生活补贴由县人事局发放，我镇不再进行预算。

    项目支出情况

    2017年用于保障***机构、下属事业单位等机构为完成特定的行政工作任务或事业发展目标，用于专项业务工作的经费支出***万元，如***等开支。与上年对比*****，增减变化的原因主要是*****。

    （乡镇不进行项目支出预算）

    五、其他事项说明

   （一）政府采购安排情况说明

    本年度无政府采购预算安排。（有政府采购安排的部门请在此进行说明）

   （二）“三公”经费安排情况及增减变化原因说明

    1.公务用车购置及运行维护费预算1.2万元。其中：公务用车购置0万元，购置车辆0辆。具体购置车辆原因、情况等……。

公务用车运行维护1.2万元，开支财政拨款的公务用车保有量为2辆。主要用于公务出差、下村等所需车辆燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等。

    2.公务接待费无预算。

    3.因公出国（境）费无预算。

    六、名词解释

   政府性基金收入：指各级政府及根据法律、国家行政法规和相关文件规定，为支持某项事业发展，按照国家规定程序批准，向公民，法人和其他组织征收的具有专项用途的资金。包括各种基金、资金、附加和专项收费。

“三公”经费：“三公”经费包括因公出国（境）费、公务用车购置及运行维护费、公务接待费。其中：因公出国（境）费，指单位工作人员公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置费，指单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税）；公务用车运行维护费，指单位按规定保留的公务用车租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用等支出；公务用车指用于履行公务的机动车辆，包括省部级干部专车、一般公务用车和执法执勤用车；公务接待费，指单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）费用。

　政府采购：指各级国家机关、事业单位和团体组织，使用财政性资金采购依法制定的集中采购目录以内的或者采购限额标准以上的货物、工程和服务的行为。政府采购不仅是指具体的采购过程，而且是采购政策、采购程序、采购过程及采购管理的总称，是一种对公共采购管理的制度，是一种政府行为。

